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Arbeids- og sosialdepartementet 
Einar Gerhardsens plass 3,
Postboks 8019 Dep, 

0030 Oslo 


Tlf: 22 24 90 90

E-post: postmottak@asd.dep.no

Stavanger, 7. mars 2005

Vår ref.: 05-0136 700 HE

Sak: Bekymringsmelding om helsefarlig og livstruende arbeid innen fjerning, opphogging og gjenvinning av offshoremoduler

Innledning

Fjerning
, opphogging og gjenvinning av offshoreplattformer og moduler er en ny virksomhet i Norge, med opphogging både av norske og utenlandske installasjoner.

Påvirkning av det ytre miljø ved plattformfjerning er blitt gitt stor oppmerksomhet. Derimot er risikoeksponeringen av menneskene som utfører arbeidet, i stor grad blitt neglisjert. Tross den hittil beskjedne aktiviteten, er allerede fire arbeidstakere

blitt drept.

I tillegg til risikoen for fallulykker, fallende gjenstander, klemulykker, brann og eksplosjoner, må den kjemiske helserisikoen karakteriseres som ekstrem. Dette fordi det arbeides på ukjente materialer, og det er en omfattende bruk av skjærebrenning (varmt arbeid).

På denne bakgrunn ber Oljearbeidernes Fellessammenslutning (OFS) om møte med Arbeids- og Sosialdepartementet. I møtet ønsker vi å legge fram våre funn, erfaringer og vurderinger.

Problemstillinger innen kjemisk eksponering

Plattformene kan være mer enn 20 - 30 år gamle. Tekniske løsninger og valg av materialer ble gjort ut fra datidens kunnskap, regulering og uten hensyn til framtidig 

feltavslutning. Produkter med eksempelvis asbest, bly, polyuretan og PCB
 var på den tiden ansett som helt akseptable. 

Skjærebrenning og andre teknikker som medfører termisk dekomponering av materialer, vil eksponere arbeidstakerne for svært helsefarlige kjemiske forbindelser som er lite kjent og kartlagt hos de som utfører arbeidet. På tilsvarende måte, vil forsvarlig beskyttelse av hud
 for å unngå hudkontakt og hudopptak
, være nesten umulig så lenge det kjemiske miljøet er ukjent.

Noen eksempler på kjemisk eksponering

Ved varmt arbeid
 på malinger, belegg og andre polymere materialer, vil arbeidstakeren bli utsatt for en massiv eksponering av organiske og uorganiske  forbindelser. Dette kan eksempelvis være ulike isocyanater
,
, aerosoler, ultrafine partikler og irriterende gasser. 

I tillegg vil det være eksponering for tungmetaller som bly fra blypigmentert maling eller blymønje. En kan også regne med en betydelig eksponering for bl.a. nikkel, krom, mangan, beryllium, kadmium og sink. Det må også forventes eksponering for persistente organohalogener
 fra malinger og belegg.

Kilder
 for aerosoler, fiber og gasser vil være isolasjonsprodukter, maling, avrettingsmasser, passiv brannbeskyttelse, oljer (termisk dekomponering av oljekomponentene)
, kjemiske forbindelser i prosessystemet, samt støv og belegg fra hele installasjonens operasjonstid.

Verneutstyr, helseovervåkning og førstehjelp

Verneutstyr har store bruksbegrensninger
. For å velge rett verneutstyr
 må en vite hva en skal beskytte seg mot, og hvilke eksponeringsnivåer som kan forventes.

Kjemikalier kan gi helseskader
 både gjennom lengre tids påvirkning, eller ved kortvarig høy eksponering (IDLH)
. Derfor er kartlegging av arbeidsmiljøet og grundig opplæring av de involverte helt avgjørende for at arbeid kan utføres forsvarlig. 

Mange kjemiske forbindelser fordrer særskilt helseovervåkning
, men dette blir i praksis umulig så lenge eksponeringssituasjonen er ukjent. I tillegg er kunnskap om eksponering svært viktig når det er behov for førstehjelp og behandling ved mistanke om overeksponering og forgiftning. 

Opplæring, kompetanse og utvikling

Arbeid innenfor opphogging og gjenvinning kan ut fra ulykkestallene betegnes som ”Norges farligste yrke”. I stor utstrekning benyttes ufaglært arbeidskraft som har liten kompetanse til å vurdere helsefare og ulykkesrisiko. Selv om dette forventes å bli en ”ny industri”, er det er ikke utarbeidet fagopplæring eller faglitteratur for arbeidsprosessene i denne virksomheten. 

For denne nye industriens framtid, er det avgjørende at det utarbeides læremateriell og etableres en fagopplæring. Det er også nødvendig med utvikling av verneutstyr som er tilpasset risikosituasjonene i arbeidsmiljøet, samt utvikling av arbeidsteknikker som reduserer den kjemiske eksponeringen.

Haukelandprosjektet ”Varmt arbeid”

Det utføres varmt arbeid på alle plattformer og installasjoner. I tillegg står sokkelen foran svært store ombyggingsprosjekter
. Yrkesmedisinsk avdeling
 ved Haukeland Universitetssykehus, tok vinteren 2004 initiativet til å etablere et prosjekt for kartlegging av kjemisk eksponering ved varmt arbeid.

Prosjektets problemstillinger har vært presentert og diskutert i Sikkerhetsforums
 møter. Arbeidstakerrepresentantene har klart uttrykt at prosjektet er viktig og må gjennomføres. 

Dessverre er prosjektet blitt møtt med liten forståelse og interesse fra Oljeindustriens Landsforening (OLF), Norges Rederiforbund (NR) og Teknologibedriftens Landforening (TBL). Det er nærliggende å beskrive behandlingen fra disse 

organisasjonene som at prosjektet oppfattes å gi uønsket kunnskap. Så langt har bare ett oljeselskap brutt ut og støttet prosjektet.

Oljeselskapenes rolle og ansvar

Vi tror selskapenes uvilje mot å ta dette området på alvor, er knyttet til innføring av den omstridte
 amerikanske ”behavioural safety” filosofien. I adferdsbasert sikkerhet flyttes fokus vekk arbeidsgiverens plikter
 for arbeidsplassen, til fokus på den enkeltes adferd
. Resultatet er blitt at de samme selskapene som med stor innsats fokusere på risikoen ved trappegåing selv i kontorbygg, velger uvitenhet når det gjelder helsefarene i det kjemiske arbeidsmiljøet.

Vi opplever at oljeselskapene forsøker å fraskrive seg ansvaret for helse, arbeidsmiljø og sikkerhet ved plattformfjerning, opphogging og gjenvinning. På samme måte som at den som har generert spesialavfall er ansvarlig fram til sikker destruksjon, må oljeselskapene ta ansvaret fram til materialene er klare for omsmelting. Så lenge selskapene kan argumentere med at det er ”andre” som har ansvaret, er vi redd arbeid i denne industrien fortsatt kan betegnes ”Norges farligste yrker”. 

Samordnet tilsynsmyndighet

Fjerning, opphogging, gjenvinning og destruksjon er uhyre kompliserte aktiviteter som krever innsikt og kompetanse i alle ledd av prosessen. Vi mener at tilsynsmyndighetene Petroleumstilsynet, Statens Forurensingstilsyn, Arbeidstilsynet og Helsetilsynet er helt avhengig av hverandre og at det må opprettes en koordinert tilsynsaktivitet som følger alle trinn i prosessen fram til forsvarlig destruksjon. 

Vi ser med dette fram til snarlig og konstruktivt møte for å gjennomgå de forhold som her er beskrevet.
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� Samtykke til delvis fjerning av innretningene på Frigg. Total E&P Norge


� HYPERLINK "http://www.ptil.no/Norsk/Helse+miljo+og+sikkerhet/Tilsyn+og+raadgivning/4_samtykke_fjerning_frigg_fase1.htm" ��http://www.ptil.no/Norsk/Helse+miljo+og+sikkerhet/Tilsyn+og+raadgivning/4_samtykke_fjerning_frigg_fase1.htm� 


Consent related to disposal of the Ekofisk Tank. ConocoPhillips Norge


� HYPERLINK "http://www.ptil.no/English/Helse+miljo+og+sikkerhet/Tilsyn+og+raadgivning/Samtykker/5_samtykke_fjerning_tank_overbygg.htm" ��http://www.ptil.no/English/Helse+miljo+og+sikkerhet/Tilsyn+og+raadgivning/Samtykker/5_samtykke_fjerning_tank_overbygg.htm� 


� En person drept under opphogging av Totals Nordøst-Frigg,. To drept under opphogging av den  Phillips eide britiske plattformen  Maureen Alpha på Stord. En drept under opphogging av offshorekran fra Subsea 7 rigg. 


� PCB Poly Chlorinated Biphenyls (søk på eksempelvis ”PCB amended paint”)


� Hansker ved håndtering av kjemikalier


 � HYPERLINK "http://www.arbeidstilsynet.no/info/tema/hansker.html" ��http://www.arbeidstilsynet.no/info/tema/hansker.html� 


�Rydd opp - Hudopptak av kjemikalier.  


� HYPERLINK "http://www.ofsa.no/news.cfm?id=2147" ��http://www.ofsa.no/news.cfm?id=2147� 


� Forskrift om varmt arbeid av 26.02.1998 nr. 179 


� HYPERLINK "http://www.arbeidstilsynet.no/regelverk/forskrifter/fors551.html" ��http://www.arbeidstilsynet.no/regelverk/forskrifter/fors551.html� 


 Kjemisk helsefare ved sveising” 


� HYPERLINK "http://www.arbeidstilsynet.no/publikasjoner/brosjyrer/bros581.html" ��http://www.arbeidstilsynet.no/publikasjoner/brosjyrer/bros581.html�   


� Arbeidstilsynets Faktasider om Isocyanater (polyuretan) � HYPERLINK "http://www.arbeidstilsynet.no/info/tema/isocyanat.html" ��http://www.arbeidstilsynet.no/info/tema/isocyanat.html�  


  Isocyanater. Arbeider du med sveising? 


� HYPERLINK "http://www.arbeidstilsynet.no/info/tema/isocyanat3.html" ��http://www.arbeidstilsynet.no/info/tema/isocyanat3.html�  


� International Consensus Report on: Isocyanates – Risk assessment and management.


2001.11.20-22, Hotel Norge Hosbjor, Norway


� HYPERLINK "http://www.arbeidstilsynet.no/publikasjoner/rapporter/rapport1eng.html" ��http://www.arbeidstilsynet.no/publikasjoner/rapporter/rapport1eng.html�


� Søk på eksempelvis  ”Persistent organohalogens paint”


� Guidelines for the development of the ship recycling plan. Section 3- Safety and Health Plans. 3.2.3 Hot Work 


 � HYPERLINK "http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/data_id%3D11102/419.pdf" ��http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/data_id%3D11102/419.pdf� 


� Tilsetninger i oljer. Artikkel og rapport om organofosfater. � HYPERLINK "http://www.ptil.no/Norsk/Helse+miljo+og+sikkerhet/Sikkerhet+og+arbeidsmiljo/Organofosfater_rapport.htm" ��http://www.ptil.no/Norsk/Helse+miljo+og+sikkerhet/Sikkerhet+og+arbeidsmiljo/Organofosfater_rapport.htm�  


� A Review of Assigned Protection Factors of Various Types and Classes of Respiratory Protective Equipment  with Reference to their Measured Breathing Resistances Ann. Occup. Hyg., Vol. 46, No. 6, pp. 537-547, 2002


� HYPERLINK "http://annhyg.oupjournals.org/cgi/content/abstract/46/6/537" ��http://annhyg.oupjournals.org/cgi/content/abstract/46/6/537�  


�  Norsk Yrkeshygienisk Forening. Konferansen ”Bruk av personlig verneutstyr i forbindelse med kjemisk  eksponering”.  


� HYPERLINK "http://www.nyf.no/lager/lager-nyf/konf/2004vk/2004vk.htm" ��http://www.nyf.no/lager/lager-nyf/konf/2004vk/2004vk.htm� 


� Innlegg HMS-kultur konferansen 2003. Halvor Erikstein. ”Helse og arbeidsmiljø – en del av HMS-kulturen”. Om ”yte- og tålegrenser”


 � HYPERLINK "http://www.npd.no/NR/rdonlyres/25AC6D03-A0A7-4E86-93A6-2C7B26E6A655/3603/hmskultErikstein.pdf" ��http://www.npd.no/NR/rdonlyres/25AC6D03-A0A7-4E86-93A6-2C7B26E6A655/3603/hmskultErikstein.pdf� 


� Documentation for Immediately Dangerous to Life or Health Considerations (IDLH): � HYPERLINK "http://www.cdc.gov/niosh/idlh/idlh-1.html" ��http://www.cdc.gov/niosh/idlh/idlh-1.html�  


� Kjemikalieforskriftens §29. Krav om helseundersøkelser


� HYPERLINK "http://www.arbeidstilsynet.no/regelverk/forskrifter/kom566.html#29" ��http://www.arbeidstilsynet.no/regelverk/forskrifter/kom566.html#29� 


� Omtale av ombyggingsplaner til 14 milliarder kroner for Statfjord senfase.


� HYPERLINK "http://odin.dep.no/oed/norsk/aktuelt/pressesenter/pressem/026031-070326/dok-bn.html" ��http://odin.dep.no/oed/norsk/aktuelt/pressesenter/pressem/026031-070326/dok-bn.html� 


� Helse Bergen, Haukeland Universitetssykehus, Yrkesmedisinsk Avdeling.


� HYPERLINK "http://www.helse-bergen.no/avd/yrkesmed/" ��http://www.helse-bergen.no/avd/yrkesmed/�   


� Se Sikkerhetsforums møtereferater 1,2,3,4/2004 og 1/2005 


� HYPERLINK "http://www.ptil.no/sikkerhetsforum" ��www.ptil.no/sikkerhetsforum� 


� BS alert: behavioural safety schemes warning. Hazard Magazine


� HYPERLINK "http://www.hazards.org/bs/" ��http://www.hazards.org/bs/�  


� Orientering fra Arbeidstilsynet. Best. nr. 326. Om arbeidsgivers plikter. Arbeidsmiljølovens §14.


� HYPERLINK "http://www.arbeidstilsynet.no/publikasjoner/brosjyrer/bros326.html" ��http://www.arbeidstilsynet.no/publikasjoner/brosjyrer/bros326.html� 


� Se Sikkerhetsdagene 2004. Sesjon 6: Strategier i sikkerhetsarbeid: kontroll, tilrettelegging og mestring. (Hydro, Statoil og OFS om adferdsbasert sikkerhet)


� HYPERLINK "http://www.sikkerhetsdagene.no/" ��http://www.sikkerhetsdagene.no/� (Gå inn på Referat 2004)
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